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О способах закупок услуг общедоступной
почтовой связи, государственных знаков 
почтовой оплаты и сопутствующих услуг

Уважаемые руководители!

Департамент государственных закупок Свердловской области в целях 
методологического сопровождения деятельности заказчиков, осуществляющих закупки 
в соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной 
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ), напоминает о способах закупок услуг 
общедоступной почтовой связи, а также государственных знаков почтовой оплаты (далее 
– ГЗПО) и сопутствующих услуг.

Заказчики на основании пункта 1 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ вправе 
осуществлять закупку у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) (далее – 
поставщик), если товары, работы или услуги относятся к сфере деятельности субъектов 
естественных монополий в соответствии с Федеральным законом от 17 августа 1995 года 
№ 147-ФЗ «О естественных монополиях». Частью 1 статьи 4 указанного закона к такой 
сфере отнесена, в частности, общедоступная почтовая связь.

При этом постановлением Правительства Российской Федерации от 24.10.2005 
№ 637 «О государственном регулировании тарифов на услуги общедоступной 
электросвязи и общедоступной почтовой связи» (далее – ППРФ № 637) утвержден 
перечень услуг общедоступной почтовой связи (далее – Перечень № 637), согласно 
которому к сфере деятельности субъектов естественных монополий относится 
пересылка внутренней письменной корреспонденции (почтовых карточек, писем, 
бандеролей), а также передача внутренней телеграммы.

Регулированием и контролем деятельности субъектов естественных монополий 
занимается ФАС России, которая ведет реестры субъектов естественных монополий, 
в том числе в области связи (тип реестра: «Реестр субъектов естественных монополий 
в области связи», раздел I реестра: «Услуги общедоступной почтовой связи»). Указанный 
реестр доступен по ссылке: http://fas.gov.ru/pages/activity/tariffregulation/reestr-subektov-
estestvennyix-monopolij.html и приведен в приложении № 1 к настоящему письму.

Предельные максимальные уровни тарифов без учета НДС на услуги по пересылке 
внутренней письменной корреспонденции утверждаются ФАС России (пункт 3 
Положения, утвержденного ППРФ № 637; подпункт 5.3.21.27 пункта 5 Положения о ФАС 
России, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 
30.06.2004 № 331). Так, например, тарифы для АО «Почта России» утверждены приказом 
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ФАС России от 24.02.2026 № 104/26. 

Таким образом, на основании пункта 1 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ заказчик 
вправе заключить контракт с единственным поставщиком – субъектом естественных 
монополий только на услуги общедоступной почтовой связи, прямо указанные 
в Перечне № 637.

Следует отметить, что товары (услуги), не включенные в Перечень № 637, не могут 
закупаться на основании пункта 1 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ, поскольку не 
относятся к сфере деятельности субъектов естественных монополий. К таким товарам 
(услугам), в частности, относятся:

- ГЗПО (например, почтовые марки, маркированные конверты, маркированные 
карточки);

- услуги по нанесению оттиска ГЗПО франкировальной машиной;
- иные почтовые услуги (например, курьерская доставка, экспресс-почта, 

международные отправления, аренда абонентского ящика).
Указанные товары (услуги) могут закупаться:
1) путем проведения конкурентных закупок с соблюдением запрета на проведение 

конкурсов в отношении товаров (услуг), включенных в аукционный перечень, 
утвержденный распоряжением Правительства РФ от 21.03.2016 № 471-р. Например, 
в этот перечень включены код ОКПД2 53 «Услуги почтовой связи и услуги курьерские» 
(кроме кода 53.20.11.190), ОКПД2 58.19.14.110 «Марки почтовые негашеные, гербовые 
и аналогичные марки». При этом в конкурентных закупках может участвовать любое 
юридическое лицо, а также иные лица, в том числе не имеющие лицензии на оказание 
услуг почтовой связи (письмо ФАС России от 24.05.2024 № ПИ/45116/24);

2) у единственного поставщика на основании пунктов 4 и 5 части 1 статьи 93 Закона 
№ 44-ФЗ (в пределах 600 тыс. рублей) при условии соблюдения ограничений по годовому 
объему закупок по каждому из оснований; 

3) у единственного поставщика на основании ч. 12 ст. 93 Закона № 44-ФЗ (при 
закупке товара в электронной форме на сумму не более 5 млн. руб. по одному контракту 
при годовом объеме таких закупок до 100 млн. руб.) – применяется в отношении товаров, 
информация о которых включена в КТРУ (например, 58.19.14.110-00000001 «Марка 
почтовая», 17.23.12.110-00000002 «Конверт почтовый бумажный»).

Кроме того, согласно позиции ФАС России, ГЗПО можно закупить 
у единственного поставщика по следующим основаниям:

1) по пункту 1 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ – у субъекта естественных 
монополий, но только в составе услуг по пересылке внутренней письменной 
корреспонденции (письма ФАС России от 29.11.2016 № РП/82541/16, от 24.10.2023 
№ ПИ/87940/23, от 07.04.2025 № 28/32029/25). Как самостоятельную закупку ГЗПО 
по данному основанию проводить не допускается. 

Эти же правила распространяются на услуги по нанесению оттисков ГЗПО 
посредством франкировальной машины (письма ФАС России от 24.10.2023 
№ ПИ/87940/23, Минэкономразвития от 20.03.2015 № Д28и-620);

2) по пункту 6 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ – в случае, когда ГЗПО закупаются 
как отдельный товар (не в составе услуг по пересылке внутренней письменной 
корреспонденции). Данное основание применяется для закупки услуг, которые в силу 
установленных полномочий могут оказывать только органы исполнительной власти, 
государственные учреждения, государственные унитарные предприятия либо 
акционерные общества, сто процентов акций которых принадлежит Российской 
Федерации. При наличии соответствующего нормативного правового акта, 
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подтверждающего исключительность полномочий таких организаций, закупка ГЗПО 
по данному основанию не противоречит положениям Закона № 44-ФЗ (письмо ФАС 
России от 23.03.2022 № ПИ/25152/22).

Для соблюдения требований законодательства и минимизации рисков при 
проверках рекомендуем проверять, входит ли конкретная услуга в Перечень № 637, 
и осуществлять закупку этих услуг в соответствии со строго определенными Законом 
№ 44-ФЗ способами.

Напоминаем, что за неверный выбор способа определения поставщика либо 
заключение контракта с единственным поставщиком в случаях, не предусмотренных 
законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами, 
в отношении должностного лица заказчика предусмотрена административная 
ответственность в виде штрафа от 30 до 50 тыс. рублей (часть 4 статьи 7.30.1 КоАП РФ).

Подробная информация о способах закупки услуг общедоступной почтовой связи, 
ГЗПО и сопутствующих услуг, а также ответы на часто задаваемые вопросы изложены 
в приложении № 2 к настоящему письму.

Учитывая изложенное, во избежание нарушений законодательства о контрактной 
системе просим взять на особый контроль соблюдение заказчиками указанных 
требований при планировании и осуществлении закупок данных услуг, а также оказать 
содействие и рассмотреть возможность довести указанную информацию 
до подведомственных учреждений (предприятий), осуществляющих закупки в рамках 
Закона № 44-ФЗ.

Приложение: на 6 л. в 1 экз.

Директор Департамента Н.В. Халуева

Минязева Ольга Викторовна
(343) 312-08-41


